PAGE  
1

UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS

LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS

[image: image10.jpg]-=Google:
/€2010,Ge0Ye g s 1 ¥

R e e e e ekt O




INVESTIGACIÓN DE LOS ESTUDIANTES DE LA CÁTEDRA DE DERECHO AMBIENTAL.
TEMA: URBANIZACIÓN EN LA COLONIA MONTEBELLO UN RIESGO INMINENTE.
DOCENTE: DR. RUBEN ALVARADO.
CICLO: X AÑO 2010
PRESENTAN:
FREDDY ORLANDO ORTIZ LÓPEZ
ALESSIA ESTEFFI HERRERA MENJÍVAR
YOSELIN IMERY ESTRADA RODRÍGUEZ 
DOUGLAS ENRIQUE ÁVALOS CAMPOS
FECHA: 12 DE NOVIEMBRE DE 2010
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS

LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS

[image: image11.jpg]



	

	"Formar profesionales con alta calidad académica, conscientes del servicio a sus semejantes y con una ética cristiana basada en las Sagradas Escrituras."

	

	[image: image1.png]




	"Ser la institución de educación superior, líder por su excelencia y reconocida por su naturaleza y práctica evangélica."




UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS

LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS

INVESTIGACIÓN DE LOS ESTUDIANTES DE LA CÁTEDRA DE DERECHO AMBIENTAL
DOCENTE: DR. RUBEN ALVARADO.
CICLO: X AÑO 2010
[image: image12.jpg]3 Iglesia de Dios El Paraiso

Horario de Reu





FECHA DE ENTREGA: 12 DE NOVIEMBRE DEL AÑO 2010.
URBANIZACIÓN EN LA COLONIA MONTEBELLO UN RIESGO INMINENTE.
1–TITULO.
TEMA: URBANIZACIÓN EN LA COLONIA MONTEBELLO UN RIESGO INMINENTE.
2- RESUMEN.
Los deslaves son una amenaza constante en nuestro país. En los últimos 100 años, 27 de ellos, como el de Montebello en 1982, han cobrado centenares de vidas. El 19 de septiembre de 1982, un deslave descendió del volcán de San Salvador y sepultó, bajo toneladas de lodo y escombros, a más de 300 personas de una populosa zona de Mejicanos. 20 años después, aquella tragedia desapareció de la memoria colectiva del país, a pesar de que la amenaza de otro evento similar está mucho más cerca de lo que se cree.

Ese año, el país atravesaba una de las etapas más críticas de su historia. La Asamblea Constituyente, presidida por el mayor Roberto d’Aubuisson, discutía las bases para crear una nueva Constitución y el presidente provisional Álvaro Magaña anunciaba las elecciones a realizarse dos años más tarde. Aquel septiembre de 1982, azotado también por una tormenta política, no fue la excepción. Los espacios noticiosos ocupados, en su mayoría, por figuras políticas serían inundados por la cara de la tragedia.
La madrugada del domingo 19 de septiembre, los pobladores de las colonias de Mejicanos, ubicados en la ladera del volcán de San Salvador, dormían en sus casas. 
Un temporal había azotado el país por tres días y sus efectos ya se hacían sentir. Pero a 1,900 metros de altura, lejos del área urbana, en El Picacho, se gestaba una tragedia mayor: la lluvia acumulada de tres días se había filtrado en el terreno inestable del Volcán.
Todavía era de madrugada cuando los habitantes escucharon un crujido que se originaba en el volcán y, de pronto, el estruendo se convirtió en un sonido cada vez más cercano.
250 mil metros cúbicos de agua acumulada hicieron que parte de la cima se desprendiera y ocasionara un deslave que bajó a una velocidad de varios kilómetros por hora. El río de lodo encontró en la quebrada El Níspero el canal para llegar hasta la parte baja, no sin antes arrasar todo a su paso e inundar las colonias de las faldas del volcán. 
Los sobrevivientes se apresuraron a buscar a sus familiares con la esperanza de hallarlos con vida. Ninguno de ellos se imaginaba una catástrofe de esa magnitud.
Las Colonias Lorena, Reparto Montebello Poniente, San Mauricio, Santa Margarita, El Triunfo y San Luis fueron cubiertas con una capa de lodo de metro y medio de espesor.
Cuando el sol, opacado por las nubes del temporal, salió, se pudo apreciar la magnitud de la tragedia. El deslave bajó desde El Picacho y recorrió todo el volcán de San Salvador dejando un canal de varios metros de ancho y otros tantos de profundidad. La marca del canal, que inició en la cumbre, se dividió y volvió a unirse pocos metros más adelante dejando en medio de la ladera una especie de isla que no sufrió daños. Las marcas del deslave se podían apreciar a kilómetros de distancia desde todos los puntos de la ciudad capital.
Despachos noticiosos de la época reportaron en un principio que la tragedia fue causada por el rompimiento de dos diques en la cumbre de la elevación. Según la información publicada en ese entonces, las dos estructuras habrían sido construidas por el Ministerio de Obras Públicas y por una empresa constructora privada. Días después, otra publicación denunció que las colonias afectadas estaban construidas en áreas protegidas por decreto ejecutivo emitido en 1974. El 27 de septiembre de ese año, el ingeniero Pío Arnulfo Ayala, ministro de Obras Públicas de aquella época, aclaró que la cartera de Estado no había instalado diques en la zona, también aseguró que las edificaciones se habían instalado en zonas que no se incluían entre las áreas protegidas. 
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Esa misma semana, un movimiento ecologista aseguró que el deslave se debió a la deforestación de la que era víctima el volcán. Sus argumentos no fueron respaldados por estudios técnicos. Pasaron los años, y la marca del deslave fue cubierta por maleza nueva hasta hacerla desaparecer. De igual forma, la tragedia se borró de la mente de los salvadoreños. La mayoría de habitantes del lugar abandonó sus propiedades por miedo a otra desgracia similar. Sin embargo, las zonas no tardaron mucho en ser repobladas a tal grado que las construcciones han cubierto nuevamente la zona de la catástrofe.
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4.-Elementos teóricos que fundamenten la investigación

Los desastres plantean grandes retos al País porque a la vez que generan daños en las personas e infraestructura, obligan a incrementar o intensificar la oferta de servicios de Salud para atender y asistir a los afectados.  La prioridad es siempre la preservación de la mayor cantidad de vidas humanas, para lo cual se precisa un arduo trabajo de coordinación.

Los desastres en general tienen un impacto negativo sobre el desarrollo por su repercusión: en aspectos humanos, psicológicos, sociales, económicos, políticos, ecológicos entre otros y de manera especial sobre la salud individual y pública.  Fenómenos como el huracán Mitch, los terremotos del 2001, las últimas epidemias y últimamente la amenaza del volcán Ilamatepec de Santa Ana y las tormentas tropicales Stan, e Ida; han hecho evidente la necesidad de promover y fortalecer los sistemas en materia de emergencias y desastres.

Causas Naturales: A landslide or landslip is a geological phenomenon which includes a wide range of ground movement, such as rock falls, deep failure of slopes and shallow debris flows, which can occur in offshore, coastal and onshore environments.Un deslizamiento o deslizamiento del suelo es un fenómeno geológico que incluye una amplia gama de movimientos del suelo, tales como caídas de rocas, la falta de profundidad de las pendientes y los flujos de escombros superficiales, que pueden presentarse en alta mar, costeras y de tierra. Although the action of gravity is the primary driving force for a landslide to occur, there are other contributing factors affecting the original slope stability . Aunque la acción de la gravedad es la fuerza motriz principal de un deslizamiento de tierra que se produzca, hay otros factores que contribuyen a afectar al original estabilidad de taludes . Typically, pre-conditional factors build up specific sub-surface conditions that make the area/slope prone to failure, whereas the actual landslide often requires a trigger before being released. 
Por lo general, los factores pre-condicional crear las condiciones específicas bajo la superficie que hacen del área / pendiente destinadas al fracaso, mientras que el deslizamiento real requiere a menudo un disparador antes de ser liberado. 

Landslides occur when the stability of a slope changes from a stable to an unstable condition.Los derrumbes ocurren cuando la estabilidad de una pendiente cambia de forma estable a una condición inestable. A change in the stability of a slope can be caused by a number of factors, acting together or alone. 
Un cambio en la estabilidad de un talud puede ser causado por varios factores, actuando juntos o por separado. Natural causes of landslides include: Causas naturales de los deslizamientos son:

· groundwater (porewater) pressure acting to destabilize the slopeAgua subterránea de presión que actúa para desestabilizar a la pendiente.

· Loss or absence of vertical vegetative structure, soil nutrients, and soil structure (eg after a wildfire La pérdida o ausencia de vegetación estructura vertical, los nutrientes del suelo y la estructura del suelo.

· erosion of the toe of a slope by rivers or ocean waves la erosión de la base de una pendiente por los ríos o el mar las olas. 

· weakening of a slope through saturation by snowmelt, glaciers melting, or heavy rains debilitamiento de una ladera a través de la saturación por agua, las fuertes lluvias. 

· earthquakes adding loads to barely-stable slope terremotos se le añaden cargas a la pendiente apenas estable 

earthquake-caused liquefaction destabilizing slopeslandslides are aggravated by human activities, Human causes include:deforestation, cultivation and construction, which destabilize the already fragile slopesDeslizamientos de tierra se ven agravados por las actividades humanas, unas causas son: la deforestación, cultivo y edificación, que desestabilizan las laderas ya frágiles.
Derrumbes, deslizamientos, flujos, reblandecimiento de terrenos y movimientos complejos ocurren día con día en cualquier parte del mundo de tal forma que cada año las víctimas y los daños materiales son incalculables. 
Los mecanismos básicos de inestabilidad del terreno son: los caídos o derrumbes, los flujos, deslizamientos y las expansiones o desplazamientos laterales de los terrenos. 

Los caídos o derrumbes, son movimientos repentinos de suelos y fragmentos aislados de rocas que se originan en pendientes y acantilados, por lo que el movimiento es de caída libre, rodando y rebotando y suelen presentarse mayormente en las carreteras. 

Los flujos, son movimientos del suelos y/o fragmentos de rocas ladera abajo, en donde las partículas, granos fragmentos tienen movimientos relativos sobre una superficie de falla. Los más importantes son los de lodo, las avalanchas de suelos y rocas, los lahares, que se originan en el talud de un volcán y los deslizamientos de varias capas de un terreno. 

Las expansiones o desplazamientos laterales, que son movimientos de masas en pendientes muy suaves.

FACTORES MORFOLÓGICOS: 
La forma de la red de drenaje corresponde a una red compleja, en la que se suman las estructuras Radiales correspondientes al Picacho y al Boquerón. La primera corresponde al relicto del antiguo edificio volcánico de San Salvador, del que el Picacho es testimonio. Esta red está más encajada en los sedimentos de la ladera, lo que indica una evolución mayor, puesto que los materiales, en cuanto a composición y compactación, son similares a los del Boquerón. Aunque la red es radial, como en casi todos los edificios volcánicos, existe una tendencia del drenaje a una disposición sub paralela que indica unos materiales de baja resistencia a la erosión.
Para el Boquerón la red de drenaje tiene una disposición absolutamente radial. En la parte alta la Sistematización de la red es precaria, siendo la separación entre los diferentes valles escasa o, en Algunos casos prácticamente inexistentes. Esto denota un estado primario de evolución del sistema de drenaje. 
Estos aspectos de la red de drenaje la caracterizan como una red radial típica de cuerpos volcánicos que constituyen un relieve positivo aislado, permitiendo la distribución y el desarrollo de la red de drenaje en los 360º de su circunferencia. La precaria instalación de la red o la escasa definición de esta en las laderas del volcán es debida a la contemporaneidad del conjunto, a su reciente instalación en términos geológicos.

FACTORES ESTRUCTURALES: 
Debido a la cobertura vegetal y al recubrimiento de los últimos episodios volcánicos y de los materiales sedimentarios de ladera que se encuentran en el valle de San Salvador es muy difícil tener una observación directa de las principales estructuras tectónicas que afectan esta área. Estas estructuras deben ser observadas por medios indirectos, a través de fotografías aéreas, del mapa topográfico y de investigaciones de campo. Las observaciones presentadas en este apartado son estimaciones preliminares, basadas en observaciones personales, el análisis de fotos aéreas y del mapa topográfico, pero ameritan ser revisadas con estudios de mayor detalle El drenaje descendiente de la ladera oriental del Boquerón enfrenta la estructura relicto del antiguo cono del complejo volcánico de San Salvador, representada por el Picacho, desviándose hacia el sur o hacia el norte. Este accidente geográfico se asocia con una ladera occidental del Picacho fuertemente escarpada con desniveles de 250 m con pendientes del 100% y probablemente sea debida al escarpe producido por las fallas que dieron lugar al colapso del antiguo edificio. Esta falla tiene una orientación N – S hasta la zona sur del alto El Castillo (1270’28 m) en al que la quebrada las Lajas cruza este accidente con rumbo sudeste para formar más adelante, al norte del Escalón, el Arenal Tutunichapa.

Algo más al norte de este arenal destacan dos alineaciones con direcciones N – S y NW – SE formadas por sendos parte aguas y que probablemente también estén dibujando dos fallas con las mismas direcciones que los parte aguas. El primero de ellos, el más meridional, separa al norte la quebrada el Muerto que se continúa en la quebrada los Pinos, de las quebradas que constituyen la cabecera del Arenal de Mejicanos. Este parte aguas se destaca principalmente porque mientras en su ladera sur pueden contarse hasta siete quebradas, en la ladera norte sólo hay una que con un continuo rumbo este desciende paralela al parte aguas El segundo parte aguas representa un caso casi simétrico al anterior, por cuanto la quebrada que corre paralela a la divisoria es la del costado sur, mientras que en el costado norte pueden contarse hasta diez quebradas. Esta quebrada del lado sur del parte aguas prácticamente nace en la cima del Picacho y corresponde al la quebrada las Lajas, que aguas abajo de la Finca Pascuita se une a la quebrada los Pinos que antes mencionábamos para formar el Arenal de Mejicanos. Las principales quebradas englobadas entre estas dos son las que descienden directamente de la parte más alta del Picacho y, poseen todas, la característica común de tener una franja de elevada pendiente y fuerte encajonamiento de los cauces en su curso medio. 

Esta franja se sitúa entre los1050 m y los 1450 m en la parte central (la Quebradona) y entre 1100m y los 1350 m en la parte sur (el Muerto) y en la parte norte (las Lajas) entre los 1500 m y los1300 m donde la quebrada cambia el rumbo a SE manteniéndose encajada hasta los 1050 m. La quebrada Antonio y la quebrada Medianera, en el extremo noroeste del mapa, tienen una clara dirección NW – SE opuesta en casi 120º a la dirección dominante de la mayoría de quebradas en esa zona. Es más, estas dos quebradas recogen el agua drenada por numerosas quebradas descendientes 10 del propio Picacho, en el caso de la quebrada Antonio. La prolongación imaginaria de los tributarios de la quebrada Antonio dibujan casi los mismos valles de los tributarios de la quebrada Mediana. Este corte seco y cambio brusco en al dirección de las quebradas obedece a la presencia de una falla de dirección NW – SE para cada uno de los casos.

Existen aún otras evidencias como estas que caracterizan un sistema de fallas sobre el cual la red de drenaje se ha instalado con unas direcciones preferentes, normalmente dominadas por estas fallas. Estas direcciones corresponden a las direcciones tectónicas predominantes en el país7 y relacionadas con la cadena volcánica que son, básicamente, NW – SE y E – W, y, excepcionalmente, para el caso del Boquerón hayamos una estructura N – S debida al colapso del antiguo edificio de San Salvador. Sólo en las partes más elevadas, merced a las fuertes pendientes, la morfología volcánica define el sistema de drenaje.

5.-OBJETIVOS
Objetivo general:

Conocer las consecuencias de Urbanizar  en  zonas de riesgo,  mediante el desarrollo  de un trabajo de investigación eficaz y por medio de entrevistas realizadas a los Pobladores de la Colonia Montebello. 

Objetivos específicos:

· Identificar el grado de riesgo o peligro en el cual se encuentren los pobladores de La Colonia Montebello en el Sector de Mejicanos. 

· Observar el nivel de idoneidad de las instituciones gubernamentales encargadas de tutelar los permisos de construcción. 

· Valorar los factores que influyeron para que sucediera el deslave y sus efectos posteriores.
6–Plantamiento o formulación del problema.
La pregunta es la pauta que sugiere el sentido de búsqueda; las acciones, medios, recursos, técnicas o procedimientos involucrados serán convenientes en la medida que favorezcan a proporcionar los datos que permitan dar forma a la respuesta.

En el presente trabajo la condición que se quiere estudiar es la de el hecho de que aun siendo una zona de alto riesgo, la urbanización en la colonia Montebello aun es una zona habitada y más aun, es una zona de constante desarrollo urbano, lejos de restringirse la construcción en esa zona de la ciudad, se ha visto incrementada la edificación de viviendas, a pesar de que en toda esa área y las área aledañas a esta urbanización ya se han visto afectadas por deslaves, costando la vida de muchas personas debido a la negligencia de las autoridades quienes no reconocen el riesgo que representa el seguir urbanizando esta zona.
El estudio realizado en la zona de la colonia Montebello no solo afectará  en sus resultados a dicho zona sino que sus resultados podrán ser aplicados a otras zonas urbanizadas que se consideran de alto riesgo y que sin embargo están siendo explotadas con la construcción de más viviendas sin medir el peligro que para sus habitantes representa el hecho de construir en zonas que son propensas a deslaves o deslizamientos de tierra cuando llega la temporada de lluvias.

Las implicaciones que conlleva este estudio comprenden el investigar el por qué estas zonas reconocidas como zonas de alto riesgo no son restringidas para la construcción de más viviendas y detener así  el desarrollo urbano y con ello detener el peligro que esto conlleva para las personas, se quiere determinar porque la institución encargada de dar los permisos de urbanización (OPAMSS, Oficina de Planificación del Área Metropolitana de San Salvador) hace caso omiso de los desastres ya acontecidos con anterioridad en estas zonas y continua otorgando permisos de urbanización en dichas áreas.
Es importante estudiar estas condiciones para poder determinar qué es lo que está fallando en la administración pública, la cual sigue otorgando permisos de urbanización en zonas en las cuales debería de prohibirse la construcción de viviendas. Y determinar que puede hacerse para que realmente se apliquen las normas establecidas para la urbanización.
La viabilidad de este estudio en un primer momento (estudio en campo y de documentación histórica) es bastante accesible sin embargo, prevemos que cualquier investigación que se pretenda realizar en la institución responsable de otorgar los permisos de urbanización podría verse obstaculizada.

7- Antecedentes.

7 .1 Inundaciones y Deslizamientos de Tierra Inundaciones

En El Salvador las inundaciones son cada vez más frecuentes, a nivel nacional desde los años de 1995 se comenzaron a dar problemas y es más evidente  cuando las intensidades de lluvia sobrepasan los 33mm, mucha de esta situación se debe a que parte de la cobertura vegetal ha sido reemplazada por el desarrollo de infraestructura y cultivos sin tomar las medidas necesarias para reducir la escorrentía superficial lo cual ha incidido en las partes bajas de la cuenca (Fotografías abajo). Desde 1998, cuando el huracán Mitch, produjo innumerables inundaciones a nivel nacional; las inundaciones son más frecuentes a tal grado que actualmente las zonas mas aledañas a la colonia Montebello son muy susceptibles a las inundaciones todos los años.
Deslizamientos de Tierra

Los deslizamientos de tierra, son hechos que ocurren con frecuencia en diferentes puntos del territorio de El Salvador. Estos deslizamientos se han dado mayormente cuando ocurren movimientos sísmicos o por períodos prolongados de lluvia, dentro de los que podemos citar: Deslizamiento de Montebello (fotos abajo) desde el picacho del volcán de San Salvador a causa de las lluvias prolongadas en 1982; los deslizamientos causados por movimientos sísmicos del 13 de enero y 13 de febrero del 2001.
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Deslizamientos ocurridos en: Montebello en 1982  durante el sismo de 13 de enero de 2001

En los 27 años que han pasado desde que sucedió la tragedia en Montebello una serie de hechos refuerzan la situación de vulnerabilidad y peligro que se viven en la zona. Hasta el momento mucho se ha hablado para mitigar los riesgos y poco se ha hecho. 

Entre el 18 y 19 de octubre de 2008 se ubico un deslave en la cuenca de la quebrada “Las Lajas”, la ONG Geólogos del Mundo estimó que el volumen de material movilizado (comprende tierra, árboles y rocas) fue de unos 3,000 metros cúbicos aproximadamente. Hasta el día de hoy la grieta se contempla desde las colonias en riesgo. 

En enero de 2009 se creó el Comité Coordinador Intercomunitario (CCI) integrado por personas residentes en las colonias Montebello Poniente, Lorena, Mireya, Granada y San Ramón. En junio de 2009, el ministro de Obras Públicas, Gerson Martínez visitó la zona y prometió el inicio de las obras de mitigación, entre ellas la limpieza de la quebrada, la construcción de puentes, construcción de muros y gaviones. Hasta el momento aún no se realizan las obras.
7.2 INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Dentro de las  instituciones en el caso de los desastres naturales, las

Instituciones de Gobierno entran a formar parte del sistema de emergencias para suplir las necesidades.

En el quehacer específico, del estudio y preparación de información vinculada al tema de los desastres naturales y del ordenamiento del territorio se tienen:

- Comité de Emergencia Nacional (COEN)

- Alcaldías municipales

- Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET)

- Instituto Geográfico Nacional (IGN) del Centro Nacional de Registros (CNR)

- Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU)

- Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG)

- Oficina de Planificación del Área Metropolitana de San Salvador (OPAMSS)

- Fuerzas Armadas de El Salvador (FAES)

- Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

8. –Importancia y justificación del estudio.

Los desastres naturales sobre todo los desbordamientos y derrumbes, son un peligro eminente que se vive actualmente en nuestro país, a consecuencia de las fuertes lluvias  la probabilidad que ocurran movimientos sísmicos en una zona determinada presenta una vulnerabilidad de escenarios inesperados en nuestra población.

La propuesta de esta investigación es conocer las consecuencias de urbanizar  en  zonas de riesgo,  mediante el desarrollo  de un trabajo de investigación eficaz y por medio de entrevistas realizadas a los pobladores de la Colonia Montebello. Además determinar e identificar los factores de riesgo con el que se encuentran los pobladores y examinar los antecedentes de deslaves y efectos posteriores.

 Los eventos de naturaleza geológica que significan riesgos potenciales para la sociedad se caracterizan por su impredictibilidad y por sus consecuencias letales, pero lo más peligroso es el grado de desconocimiento que existe a diversos niveles sobre estos tipos de riesgos.

En las zonas montañosas y sus alrededores como la colonia Montebello nuestro enfoque de investigación, existe la posibilidad de ocurrencia de derrumbes y deslizamientos a consecuencia de la alteración de las rocas, que las fragmenta y abre grietas y superficies de debilidad, a través de las cuales, después de abundantes lluvias, ciclones o terremotos, pueden ocurrir desprendimientos de rocas. A menudo la actividad humana promueve la ocurrencia de estos fenómenos e incrementa la vulnerabilidad. Por ejemplo, las construcciones de caseríos, caminos y la eliminación de la cubierta vegetal en las laderas de las montañas.

Es de relevancia exponer algunos aspectos importantes relativos a los eventos geológicos más comunes y los riesgos que ellos significan al desprendimiento de suelo, sobre todo en esta zona con la aspiración de desencadenar la atención que este asunto merecen para la prevención de un desastre.

9.-Diseño

El método que se utilizara en este trabajo de investigación es el: Empírico-analítico o método empírico es un modelo de investigación científica, que se basa en la lógica empírica y que junto al método fenomenológico es el más usado en el campo de las ciencias sociales y en las ciencias descriptivas.
 El término empírico deriva del griego antiguo (Aristóteles utilizaba la reflexión analítica y el método empírico como métodos para construir el conocimiento) de experiencia, έμπειρία, que a su vez deriva de έυ (en) y πεἳρα (prueba): en pruebas, es decir, llevando a cabo el experimento. 
Por lo tanto los datos empíricos son sacados de la información recolectada. Su aporte al proceso de investigación es resultado fundamentalmente de la experiencia. Estos métodos posibilitan revelar las relaciones esenciales y las características fundamentales del objeto de estudio en nuestro caso la Urbanización en zonas de Riesgo, a través de procedimientos prácticos como la utilización de la visión, recolección de imágenes, toma de videos, recolección de entrevistas a los sujetos afectados dentro de la Colonia Monstebello, así como las Instituciones encargadas de brindar las autorizaciones para la construcción.

10.- Método (AVC, DRP).

Metodología AVC (Análisis de Vulnerabilidades y Capacidades).

La metodología del Análisis de vulnerabilidades y capacidades (AVC) consiste en la recopilación, análisis y sistematización, de una forma estructurada y lógica, información sobre la vulnerabilidad de la Colonia Montebello a una determinada amenaza, para este caso, se toma como amenaza el desconocimiento en materia de Derecho Ambiental, que posiblemente tengan los residentes de dicha comunidad.

El enfoque comunitario en gestión local de riesgo y preparación para desastres es INTEGRAL. Se busca mejorar la CAPACIDAD de resistir, responder y recuperarse mejor de los desastres: 

A xV / C = R
· Amenaza: Deslave
· Vulnerabilidad /: Antecedentes de la zona de riesgo
· Capacidad: Capacidad de respuesta en caso de una nueva emergencia
· Riesgo: Tanto la vida de las personas que viven en la Colonia Montebello como a los bienes tanto muebles como los inmuebles. Afecta el patrimonio familiar.

Más que una fórmula matemática es una representación gráfica que muestra las Relaciones entre los elementos externos (Las instituciones que autorizan los permisos de Construcción) e internos (los habitantes de la zona de riesgo) que configuran el riesgo La diferencia del abordaje recae en el modelo de participación, apropiación y transformación.
El análisis de vulnerabilidad es un elemento integral de todo el proceso de análisis de riesgos, el mismo que incluye elementos como: mapeo de riesgos, evaluación de recursos, valoración de pérdidas, toma de decisiones sobre niveles de protección, así como análisis de vulnerabilidad en sí. 
Con el AVC se busca facilitar el manejo de riesgos y de aquellos factores de largo plazo que hacen a las personas más vulnerables ante los peligros como la Urbanización en zonas de Riesgo.
Una mejor comprensión de los componentes de la vulnerabilidad de las personas nos ayudará a comprender mejor cómo potenciar el desarrollo socio-económico de las mismas y, en particular, a determinar que podemos hacer para reducir dichas vulnerabilidades. 
El Diagnostico Rápido Participativo (DRP)

Está basado en principios que son:

Percepción, la realidad se percibe de diferentes formas, el respeto mutuo es importante.

Visualización, compilar todas las ideas compartidas, puntos de vista, mediante el uso de herramientas visuales, que reflejen los pensamientos de la gente de la Colonia Montebello.

Equidad, el DRP es de todos, se debe poner especial atención en aquellos que usualmente no tienen voz (ancianos, niños y mujeres), porque aunque ellos puedan tener el mismo sentir que otras personas, en muchas ocasiones nos encontramos que no expresan sus sentimientos o conocimientos intervención.

DPR
1. Programación de una primera visita de campo, coordinándose previamente con los(as) referentes comunitarios: 28 Septiembre 2010.
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2. posteriormente se realiza el recorrido de reconocimiento, después visita casa a casa para informar acerca de nuestra presencia, los objetivos y clarificar con un mensaje claro el no crear falsas expectativas con nuestra intervención.
Reconocimiento de la zona de Riesgo

3. luego de esto y de obtener el consentimiento informado de los vecinos se procede a entrevistar a cada persona, con énfasis en niños(as), adolescentes y adultos mayores.
Para este caso se utilizo el método de entrevista con respuesta cerrada cada una de las entrevistas tiene un porcentaje de 25% y se encuentra establecida con 5 preguntas cerradas y la numero 6 es de comentarios o preguntas.
4. Información recavada, de la percepción sobre las amenazas y los desastres reconocidos por la propia comunidad.
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11.1. Recolección, análisis y sistematización de datos
En la zona de la Colonia Montebello, ubicada en el municipio de Mejicanos, se observa que un elevado numero de personas  opinan que están consientes del riesgo que corren principalmente sus vidas al residir en la zona (mas de un 70% según el grafico 1), pero por razones económicas, por tener mucho tiempo de residir en la zona, costumbre no esta dentro de sus planes abandonar el área. Y un porcentaje menor que es de el 27% consideran que no están en una zona de riesgo  se mantiene renuente a abandonar su vivienda, por  el motivo de 

no querer dejar la casa sola. A pesar de que el Comité de Emergencia Nacional les dice que lo recomendable es evacuar la zona al presentarse un fenómeno natural y  llevar solo lo  necesario y las cosas que se puedan. Para evitar futuras desgracias. 
GRAFICO 1
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Al realizar el analisis del grafico dos, se obtuvo que la mayoria de los habitantes de la zona de la Montebello estan consientes que el area es peligrosa para seguir construyendo casas (un porcentage de 87% asi lo aseguran) según estudios realizados por expertos en la materia coinciden que  los terrenos, ubicados en la zona de destrucción, fueron declarados inhabitables, por estar en una zona de riesgo, pero aún así, muchas personas  se mantienen en la zona y trabajan durante estos años para reconstruir su vivienda. Más aún, las urbanizaciones que se construyeron posteriores al desastre han delimitado la tierra. 
Ellos consideran que se dieron permisos sin tomar en cuenta los estudios de riesgo, como el que retomó la Universidad José Simeón Cañas (UCA), con base en un reporte del Servicio Geológico de Estados Unidos (2001).  Y un porcentaje menor (un 13 % de la población encuestada) expresan que no hay ningún peligro al construir en la zona.
GRAFICO 2
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Al  preguntar acerca de las instutuciones que llegan a la zona para hacer estudios  se observaron los resultados siguientes; el 57% de la poblacion encuestada dicen que muchas instituciones llegan a la zona entre ellas mencionan: Comité de Emergencia Nacional (COEN),  Alcaldía municipal,  Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET),  Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU),  Oficina de Planificación del Área Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Más sin embargo un considerable 43% mencionan que no llegan las instituciones. Mas coinciden todos los encuestados que es tarea principalmente de las comunidades hacer conciencia del problema y en segundo lugar de el gobierno central.  
GRAFICO 3
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La myoria de las personas que habitan en la Colonia Montebello expresan que La coordinación y buena planificación es el factor fundamental para la efectividad de las actividades a realizar, y que si cuentan con un  plan trazado en el cual se definan los roles de cada una de las comunidades, para establecer parámetros de control. Observando  que un  67%  conocen dichos planes y en caso de desastres se pretende evitar saqueos en las viviendas y apoyo de la Policía Nacional Civil defendiendo sus pertenencias; se tienen mapas de riesgo, con acceso y conocimiento de todas las instituciones y población para su consulta continua a fin de capacitar a los pobladores locales sobre puntos “seguros” para cada riesgo y qué hacer en cada caso. Y en un porcentaje menor del 33% no conocen de estos planes, por que aseguran que nunca les ha pasado nada y que solo Dios con ellos; esto solo refleja el poco interés para autoprotegerse de las personas volviéndolas mas vulnerables.
GRAFICO 4
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La mayoria de las personas que habitan la zona de la Colonia Montebello coninciden que no se esta violentando las leyes ambientales al construir en la zona (un 87% de la poblacion encuestada) devido a que hay traslapes y vacíos competenciales, leyes obsoletas y ausencia de ellas (incluidas las ordenanzas), pero más aun, una inexistente visión de futuro. Los alcaldes hablan del riesgo, solo cuando están en medio de la emergencia, después se les olvida, lo introducen en sus discursos para la obtención de votos, no así, por compromiso real. En cuanto al gobierno ellos mismos aseguran que no existen los recursos económicos necesarios debido a malas administraciones pasadas. Y un 17% de los encuestados si estan consientes de que no se debe construir en esta zona por el alto riesgo que se corre al construir sus casas por que saben que ante un evento de la naturaleza ellos son los primeros en salir perjudicados.
GRAFICO 5
[image: image8.png]éCree que con la urbanizacion de estazona se este
violando una ley ambiental?

no
83%





12.-Consideraciones éticas.
Las funciones principales del Ministerio de Medio Ambiente son la conservación del suelo, la prevención de impactos ambientales en nuestro país, la regulación de  sus leyes así como restaurar y planificar el uso de recursos naturales. 
Desgraciadamente en la mayoría de los casos la madre naturaleza actúa de forma impredecible, por lo que no contamos con una seguridad exacta de los eventos catastróficos que puedan ocurrir. Pero gracias a los avances tecnológicos la humanidad a llegado a desafiar a la naturaleza con la creación de instrumentos que nos pueden dar un detalle o pronostico de diferentes desastres; junto con Protección Civil son entes encargados de prevenir  y actuar antes de que estos hechos se produzcan. 
En nuestro trabajo de investigación, encontramos la existencia de zonas de alto riesgo que pese a haber sufrido desastres en años anteriores siguen siendo habitadas por la población, lastimosamente el Gobierno no a regulado de manera efectiva con un ordenamiento habitacional adecuado y por eso las personas construyen donde quieren, y estas zonas de alto riesgo vuelven cada cierto tiempo a convertirse en zonas de desastres, costándole la vida a muchos habitantes.
 La civilización, conforme al tiempo ha ido creciendo a acelerados pasos, y nuestro planeta esta sufriendo estas consecuencias, ya que cada vez son mas personas, mas consumo, mas modernismo,  y sobre todo mas construcción.
 En nuestro caso en particular vivimos en un país pequeño, pero sobre poblado, la mayoría de lugares hay suelo inestable pero aun así se esta urbanizando en zonas de riesgo. 
Encontramos que en la mayoría de veces los entes encargados actúan solo cuando existe una emergencia en la zona, cuando estos no deberían actuar así, ya que la vida de la población es valiosa y es obligación de cumplir las funciones que se les a atribuido. 
Es importante mencionar también, que existe imprudencia de las personas que deciden vivir en este tipo de lugares, exponiéndose a que corran peligro cuando  estas no acatan las indicaciones determinadas. Por lo que hay que medir y encontrar a una solución a esta problemática, ya que todo ser humano tiene derecho a vivir dignamente y ser respaldado por el Estado como ente protector.
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ANEXO 1
UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

FACULTAD: CIENCIAS JURIDICAS

CARRERA: LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAD

TEMA: URBANIZACIÓN EN ZONAS DE RIESGO
INDICACIONES:

Estamos realizando una encuesta para conocer su punto de vista acerca del tema, selecciones una de las siguientes respuestas de cada pregunta.

1. ¿Considera usted que esta zona es de Alto Riesgo?

· SI

· NO

2. ¿Es correcto que se siga construyendo en esta zona? 

· SI

· NO

3. ¿Ha usted visto alguna Institución del Gobierno llegar a esta zona para hacer estudios?

· SI

· NO

4. ¿tienen los habitantes de la Colonia Montebello algún plan de desastres?

· SI

· NO

5. ¿Cree que con la urbanización de esta zona se este violando una ley ambiental?

· SI

· NO[image: image9.png]



